Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari

Nr. XIX/ 288 /2015

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea Legii nr.304/2004
privind organizarea judiciara

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validéri, prin adresa nr.
L521/2015, a fost sesizata, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului asupra Propunerii legislative pentru
modificarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, initiator
Manolache Marius - deputat PSD. Initiativa legislativd a fost respinsd de
Camera Deputatilor, in data de 30 septembrie 2015.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil initiativa legislativa, cu observatii
si propuneri. Guvernul, prin Punctul de vedere transmis, nu o sustine.
Ministerul Justitiei, prin adresa transmisa in 18 mai 2015, de asemenea, nu o

sustine.
Comisia pentru drepturile omului a avizat negativ propunerea legislativa.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, interventiile legislative vizand, potrivit
Expunerii de motive, ,,sa pund de acord prevederile vadit neconstitutionale sau
neconventionale cu legile fundamentale®.

In sedinta din 10 noiembrie 2015, membrii Comisiei juridice au analizat
initiativa legislativa si au hotédrat sa adopte, cu unanimitate de voturi ale
membrilor prezenti, un raport de respingere, in principal, din urmétoarele
considerente:

- la pet. 1, referitor la norma propusa pentru art. 24 alin. (1), semnaldm c&
este eliminatd competenta completelor de 5 judecdtori de a solutiona
contestatiile Tmpotriva incheierilor pronuntate in cursul judecitii in prima
instant de Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, creandu-se,
astfel, un vid legislativ in privinta instantei competente cu solutionarea
respectivelor contestatii



- alin. (2), care se propune a fi introdus la art. 24, prevede cid apelul
prevazut la alin. (1) nu poate fi declarat decat in favoarea inculpatului.
Aceasta prevedere incalcd art. 2 al Protocolului 7 la Conventia europeana
a drepturilor omului, care garanteazd dreptul la doua grade de jurisdictie
in materie penald. De altfel, de vreme ce textul ar urma sa interzica
procurorului promovarea unui apel prin care si ceard fie condamnarea
inculpatului achitat la fond, fie majorarea pedepsei aplicate in prima
instantd, reglementarea ignord dispozitiile art. 131 alin. (1) din
Constitutie (“In activitatea judiciard, Ministerul Public reprezinti
interesele generale ale societatii si apard ordinea de drept, precum si
drepturile si libertatile cetitenilor.*)

- la pct. 2, norma propusd pentru art. 75 alin. (1), in sensul prevederii, in
lege, a sectiilor care si facid parte din Parchetul de pe langd ICCJ
contravine flagrant dispozitiilor art. 140 alin. (1) lit. a) din lege, potrivit
caruia “(1) Prin Regulamentul de ordine interioard al parchetelor se
stabilesc: a) organizarea administrativi a Parchetului de pe linga
Inalta Curte de Casatie si Justitie, a Directiei Nationale Anticoruptie, a
parchetelor de pe lingd curtile de apel, tribunale, tribunale pentru
minori si familie si judecdtorii“. Alin. (2) al art. 140 prevede cd
“Regulamentul de ordine interioard previzut la alin. (1) se aprobd prin
ordin al ministrului justitiei, la propunerea procurorului general al
Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justifie sau, dupd
caz, a procurorului general al Parchetului National Anticoruptie, cu
avizul Consiliului Superior al Magistraturii’. Ca atare, norma propusa
nu se coreleaza cu alte dispozitii din legea in vigoare. De asemenea, prin
faptul ca se propune infiintarea unei sectii de investigare a infractiunilor
sdvarsite de procurori si judecatori, altele decat cele date in competenta
DNA si DIICOT, se incalcad prevederile din Codul de procedura penali,
potrivit carora urmdrirea penald, In cazul infractiunilor savarsite de
judecatorti de la judecitorii, tribunal, curtile de apel si Curtea Militard de
Apel si de procurorii de la parchetele care functioneaza pe langad aceste
instante, se efectueaza obligatoriu de procurorul de la parchetul de pe
langa curtea de apel.

In ansamblu, propunerea legislativi nu se integreaza in ansamblul
legislatiei, nefiind corelat cu prevederile actelor corelative cu care se afld in
conexiune, astfel cum prevad, imperativ, dispozitile normelor de tehnica

legislativa.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, in temeiul art. 73 alin. (1) lit. 1) din Constitutia
Roméniei, republicatd, si urmeaza sa fie supusa votului plenului Senatului,
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impreuna cu raportul de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1)
din Legea fundamentala.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutie si ale art.
88 alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este Camera decizionala.
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